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Institui o Diario Oficial dos Municipios
do Parand como veiculo oficial de
comunicagio dos atos notrmativos e
administrativos do Municipio de
Clevelindia, Estado do Parana e revoga a
Lei n° 2.405/2012 e[Decreto n° 59/2012. |

PROJETO DE LEI N° 16/2023

Art. 1° Fica instituido como veiculo oficial de comunicagio, publicidade e
divulgacio dos atos normativos e administrativos do Municipio de Clevelindia, Estado

do Parana, o Diario Oficial dos Municipios do Parana.

Parigrafo Unico. Serdo publicados no Diirio Oficial dos Municipios do
Parani os atos normativos e administrativos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem

como dos 6rgios que compSem a administracio publica direta e indireta.

Art. 2° As edigées do Didrio Oficial dos Municipios do Parani serio
disponibilizadas na rede mundial de computadores, no endereco eletrénico

www.diariomunicipal.com.br/amp, podendo ser consultadas por qualquer interessado

sem custos e independentemente de cadastramento.

Art. 3° As edi¢es do Diario Oficial dos Municipios do Parani atenderdo aos
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil, instituida pela Medida Proviséria
n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Art. 4° As publicacées eletronicas realizadas no Diario Oficial dos

Municipios do Parana substituirio quaisquer outras formas de publicacio utilizadas
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pelo Municipio, exceto quando a legislagdo federal ou estadual exigir outro meio de

publicidade e divulgacio dos atos administrativos.

Art. 5° Os direitos autorais dos atos municipais publicados no Diatio Oficial
dos Municipios do Parana sao reservados ao Municipio de Clevelindia, Estado do

Parana.

Art, 6° A responsabilidade pelo contetido da publicagio € do 6rgio que o

produziu.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢ées em contririo, especialmente a Lei n°

2.405/2012 ¢ Decreto n° 59/ 2015.1

GABINETE DA PREFEITA DE CLEVELANDIA, ESTADO DO
PARANA, 31 de julho de 2023
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor PRESIDENTE e
IMustrissimos Senhores VEREADORES.

Tenho a honra de submeter 2 apreciacio desta Casa de Leis, em anexo, Projeto
de Lei de Iniciativa do Poder Executivo n°® 16/2023, que tem por finalidade alterar a
forma de publicacio dos atos de governo e gestio de nosso municipio.

Este Projeto de Lei visa 4 adogdo do Diirio Oficial dos Municipios do Parana
como veiculo oficial das publicagbes dos atos normativos e administrativos do
Municipio, suas Autarquias e Fundacoes.

Atualmente, as publicagbes oficiais sdo realizadas através do Diario Oficial dos
Municipios do Sudoeste do Parana (DIOEMS), mas pot se tratar de didrio que realiza
a publica¢do dos atos apenas dos municipios do sudoeste do estado, vetifica-se que nio
possui tanta abrangéncia e visibilidade quanto o Diirio Oficial dos Municipios do
Parana.

Ainda, o Diario Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parani (DIOEMS),
acarreta despesa ao cofre publico mensalmente, sendo que o Didrio Oficial dos
Municipios do Parana nio terd nenhum custo, pois, 0 Municipio de Clevelandia é filiado
a Associacio dos Municipios do Sudoeste do Parani (AMSOP) e a Associagdo dos
Municipios do Parani (AMP), conforme Lei Municipal 2.643/2017 e 2 AMSOP oferece
o servico de publicagdes de forma gratuita a0s 42 municipios filiados.

Ademais, ao cidadio € imprescindivel dar conhecimento dos atos da
Administracdo Publica, seja para municia-los dos instrumentos necessarios ao controle
dos atos de governo, seja para dar cumprimento efetivo ao principio da publicidade
consoante determina o art. 37 da Constituicao Federal.

A informacgio que ndo chega até o municipe, o deixa 2 margem das decisGes

tomadas pela Administragdo Publica. Por certo que a Internet é um dos veiculos mais
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eficazes para o alcance da informagdo, tanto pela sua popularidade, quanto pela
celeridade e baixo custo operacional.

Aliada as essas vantagens estd a seguranca juridica por meio da obsetvincia das
normas especificadas pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil)
garantindo a autenticidade, a integralidade e a validade juridica dos documentos
publicados em forma eletrénica.

Destarte, € fundamental que seja assegurado ao cidadio o acesso 4 informagio
democritica, instantinea e gratuita para assegurar a este o direito de usuftuir os
beneficios do governo eletronico, exercendo ainda, o controle sobte 2 Administracio
Publica.

A adogio do Diario Oficial Eletrénico visa atender, sobretudo, ao Principio da
Publicidade, previsto no caput do artigo 37 da Constituicio Federal, com 2 finalidade
de proporcionar um conhecimento mais amplo dos atos administrativos e da legislagio
municipal, por meio da utilizagao da internet, ferramenta cujo acesso é de abrangéncia
mundial.

Igualmente, a publicidade dos atos e normas no meio que esti sendo proposto
pelo presente projeto atenderi ao disposto no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicio
Federal, que institui a celeridade processual como direito fundamental, pois
proporcionarda modetnizacio e agilidade na divulgagio dos atos, em especial dos
processos administrativos de contratagdo, que demoram sempre mais em razio dos
prazos necessirios para a publicagio determinada pela legislacio e pelo tempo que a
imprensa utilizada pelo Municipio tem levado para realiza-la.

Pelo exposto, tenho como imprescindivel a aprovacio do presente projeto de lei
como medida indispensavel a0 cuamprimento dos principios constitucionais que regem
a atuagdo da boa administragdo publica, sobretudo pata alcancarmos maior

transparéncia na gestao publica e significativa economia ao Tesouro Municipal.




MIINIBIPIII DE BlE\lElANIlIA

PORTAL DO SUDOESTE

Praca Getulio Vargas, n°. 71, Centro, Clevelandia-Parana
Cx. Postal n°. 61, CEP, 85.530-000 - Fone/Fax: (046) 3252-8000

Assim, considerando o relevante interesse piblico da matéria e a necessidade
legislativa, esperando contar com o apoio e o respaldo dessa Egrégia Casa, teitero, nesta
oportunidade, estima e apreco aos dignissimos componentes dessa egrégia Casa de Leis.

Cordialmente.

GABINETE DA PREFEITA DE CLEVELANDIA, ESTADO DO
PARANA, 31 de julho de 2023.

Assinads digisiments por RAFAEL A MARTING LOSH:

-] RAFAELA MARTINSE S Sremancramuss
LOSI:04133614976 Samries.
RAFAELA MARTINS LOSI
Prefeita Municipal




CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA
Rua Dr. Francisco Beltrdo n. 112 — Centro, Clevelandia/PR

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N. 016/2023

Propositura: Projeto de Lei n. 016 de 2023, de autoria do Poder Executivo Municipal,

representado pela Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Assunto: Institui o Didrio Oficial dos Municipios do Parand como veiculo oficial de
comunicagdo dos atos normativos e administrativos do Municipio de Clevelandia, Estado do

Parand e revoga a Lei n. 2.405/2012 e o Decreto n. 59/2012

1. PREAMBULO

A propositura em andlise, foi apresentada pela Excelentissima Prefeita Municipal
do Municipio de Clevelandia, a qual institui o Diario Oficial dos Municipios do Parand como
veiculo oficial de comunicagdo dos atos normativos e administrativos do Municipio de
Clevelandia, Estado do Parana e revoga a Lei n. 2.405/2012 e o Decreto n. 59/2012.

De acordo com a Justificativa que acompanha o projeto, a proposta visa adotar o
Diario Oficial dos Municipios do Parand como veiculo oficial das publicagdes dos atos
normativos e administrativos do Municipio, em detrimento do atualmente utilizado, Didrio
Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parana (DIOEMS).

Diante do exposto, passo a analisar de forma elucidativa quanto aos aspectos legais

inerentes a matéria em questéo.
2. ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Registre-se, primeiramente, que o parecer, apesar de sua importincia para o
processo legislativo, ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as
autoridades a quem couber a sua andlise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou
rejeita-lo.

A propésito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:
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Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagio, refletindo um juizo
de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer nio vincula a
autoridade que tem competéncia deciséria. ou seja, aquela a quem cabe praticar
0 ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer € o ato que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetido antagbnicos, o agente que opina
nunca poderd ser o que decide. !

Da mesma forma ja decidiu a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nos

termos delineados a seguir:

( / O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragio
' puablica ndo ¢ ato administrative. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvidoe na espécie simples parecer, ou scja, ato opinativo que poderia ser,
ou nao, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF, J em (19082007

O Projeto de Lei em questio versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos I e III, da Constitui¢do da

Republica e nos seguintes dispositivos da Lei Orgénica Municipal:

Art. 7° Compete a0 Municipio:
I'— Legislar sobre assuntos de interesse local:

' [--]
/

Nesse sentido, claramente evidenciamos que o Municipio legisla sobre assunto de
interesse local, o que inclui o objeto do presente projeto de lei.
E quanto ao tema proposto salientamos que € competéncia do Legislativo Municipal

de Clevelandia a deliberagéo e aprovagio, conforme preceitua a Lei Orgéanica, no seu art. 11:

Art. 11. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[--]

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 21 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. 133

Parecer Juridico ao Projeto de Lei n. 016/2023 pdg. 2
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A presente proposigdo encontra amparo no Regimento Interno da Camara

Municipal de Clevelandia, que prevé as hipdteses de proposicdes legislativas em seu art. 120:

Art. 120. S8o modalidades de proposigdo:
[ - os projetos de leis;

[..]

Em andlise & redacdo e técnica legislativa do projeto, verificou-se uma

inconsisténcia que consiste na revogagfo do Decreto n. 59/2012 no art. 8°. A referida revogagio
’ ] do decreto € inoportuna e desnecessaria.

A doutrina e a jurisprudéncia raramente tocam nessa questdo. Contudo, foi possivel
localizar um artigo na biblioteca da FGV (Fundagfio Getulio Vargas), magistralmente escrito
pelo autor Flavio Garcia Cabral, Pos-doutor pela PUC-PR e Doutor em Direito Administrativo
pela PUC-SP?, na qual o autor discorreu extensamente sobre o tema, sendo pertinente nesta

ocasido, de forma resumida, a seguinte conclusio:

A figura dos regulamentos administrativos foi bastanie trabalhada na doutrina no

periedo pré-88. Renovou-se o esforgo sobre esta temética com a Constituicio de 1988,

em especial no que tange & apuracdo se existiriam ou ndo regulamentos autdnomos

em nosso ordenamento. Nos ultimos tempos, o debate maior sobre o poder normativo

do Estado recaiu sobre sua aplicagdo e limites no que concerne as agéncias

reguladoras. Em meio a todos esses estudos, a questdo da sua relagdo temporal com o

advento de nova legislagde, questdo tdo cara a teoria do direito, ficou em segundo

plano, ndo tendo merecido maior reflexdo dos nossos juristas.

Ao longo deste artigo buscou-se suprir essa inescusivel lacuna, cuja tematica tem
@ relevincia tanto tedrica como pratica. Assim, podem-se elencar as seguintes

conclusdes apuradas a luz de toda a argumentaciio construida:

a) Como regra, com o advento de uma nova legislagdo, os regulamentos anteriores

ficam revogados.

b) Se a nova lei que revogou a anterior possuir 0 mesmo conteido material da

antecessora (independente da nomenclatura utilizada), os regulamentos antigos

podem ser aplicados a ela até que surjam os novos regulamentos.

¢) Nao sera possivel aplicar os antigos regulamentos quando a nova lei trouxer

contetido incompativel com a antiga lei ou exigir regula mentagdo de questio nio

trazida pela lei anterior.

d) Nio cabe a repristinagio dos regulamentos antigos, caso venham a ser revogados.

e) Um mesmo regulamento pode ser aplicado simultaneamente a mais de uma lei.

f) o regulamento visa a tratar do contetido material da lei, ndo sobre a lei formal em

si.

g) a fundamentagéo 16gico-juridica a embasar as premissas anteriores ¢ a teorizagio

da compatibiliza¢@io normativa do regulamento com o contetido material da lei. Essa

construgo € reforcada pela aplicagdo da LINDB ¢ dos precedentes administrativos.

2 https://bibliotecadigital.fov.br/ojs/index.php/rda/article/download/85662/80839/1 88546
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h) enquanto ndo advierem os novos atos normativos para regulamentar a nova Lei de
Licitagdes, poderdio ser utilizados os antigos regulamentos e demais atos normativos
correlatos, mas somente nas partes em que o conteido material (independentemente
da nomenclatura) da nova lei for igual aos das antigas leis (Leis n% 8.666/1993,
10.520/2002 e 12.462/2011).

Assim sendo, com base na interpretacdo acima da qual tomo como fundamento,
pode-se dizer, em termos simples, que a legislagdo ndo pode revogar o decreto, mas que o
mesmo perde o efeito naquilo em que for contrario a lei nova, sendo recepcionado naquilo em
que for compativel, até a edi¢do de novo decreto tratando sobre 0 mesmo tema, nos termos da
lei nova.

Portanto, sugere-se 2 comissiio de redacio e justica que retire do texto do art.

8° a revogacio do Decreto n. 59/2012, sendo _que tal norma deve ser revogada ou

substituida naturalmente por outra norma equivalente, ou seja, um Decreto, emitido sem

dificuldade alguma pelo(a) Chefe do Poder Executivo Municipal.

No mais, afere-se que o projeto estd de acordo com o art. 128 do Regimento Interno
da Cémara Municipal de Clevelandia, eis que estd articulado segundo as boas técnicas
legislativas, ndo tendo sido verificado, salvo melhor juizo, artigos com matéria em antagonismo
ou sem relagéo entre si.

Diante do exposto, verifica-se que o projeto de lei ndo possui nenhum vicio sobre

legitimidade de iniciativa ou de competéncia.

3. CONCLUSAO

De acordo com a manifestacdo acima, a propositura do referido Projeto de Lei
Ordinaria poderd ter prosseguimento no seu trdmite, estando em conformidade com o
Regimento Interno desta Casa de Leis e demais normas aplicaveis.

Assim sendo, emite-se nesta oportunidade parecer juridico a fim de que o objeto

siga para deliberagdo junto ao plendrio.
Clevelandia/PR, 2 de agosto de 2023.
0

JuLio CEsAR FROsI
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.772
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N°016/2023

Através do presente Projeto de Lei pretende o Poder Executivo Instituir
o Diédrio Oficial dos Municipios do Paranid como veiculo oficial de
comunica¢do dos atos normativos e administrativos do Municipio de
Clevelandia, Estado do Parana e revoga a Lei n® 2.405/2012 e Decreto n°
59/2012

O Projeto de Lei n°016/2023 foi eleborado respeitando os ditames
legais, porém cabe ressaltar que esta Comissdo quando da elaboragdo final do
texto ird suprimir do Projeto de Lei em aprego da ementa e Art.8° o termo
“ Decreto n°59/2012” pois a revogagio de Decreto deve ser feita pela mesma
norma ou equivalente.

Feitas estas consideragdes a Comissdo entende que a matéria encontra-

se em condigdes de seguir anormal tramitagfo, cabendo ao plendrio decidir
quanto ao seu mérito.

E o parecer.

Clevelandla em 03 de agosto de 2023,
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