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LEI N°2.928/2025

Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2026, e execugao da Lei Orgamentaria

do Anual do Municipio, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Clevelandia, Estado do Paran4, aprovou e eu,
Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2°, do artigo 165, da
Constituicdo Federal combinado com os art.62 e 159, e da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, de 04 de maio de 2000, da Lei Organica do Municipio,
encaminhamos a essa Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO

DE 2026, e da outras providéncias”, tendo por objetivos:

| — definir as metas fiscais para o exercicio financeiro de 2026, que estéo
estabelecidas como resultado nominal, primario e endividamento, que deverdo

ser utilizadas como limites para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual para
2026;

Il — a estrutura e organizagao, com diretrizes para elaboragéo e execugéo
da Lei Orgamentaria anual para 2026;

Il — definir os critérios para limitagdo de empenho, caso ocorra
necessidade de contingenciamento de despesa, na forma do artigo 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
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IV — as disposicdes relativas a politica e a despesa de pessoal e encargos
sociais do Municipio;

V — apresentar as prioridades da Administragao Municipal para o exercicio
de 2026, que estado estabelecidas em consonancia com o Plano Plurianual do
Municipio;

VI — estabelecer as normas e disposicoes de controle da execucao
orcamentaria, bem como dispor sobre as alteragdes na legislacao fributaria e
medidas para incremento da receita;

VIl — definir os mecanismos de prestacao de contas e avaliagcédo dos
resultados junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana —TCE, as condi¢des
e exigéncias para transferéncia de recursos as entidades publicas e privadas,
conforme determinacgdes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

VI — Outras determinagdes de gestao financeira.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas fiscais foram elaboradas de forma conservadora,
considerando as informagdes histéricas e presentes da arrecadagdo do
municipio, para que fosse apurada a capacidade real de arrecadagdo do
municipio de Clevelandia para proximo exercicio financeiro. A capacidade de
arrecadacdo foi entdo confrontada com a composi¢do, incorporagao,
necessidade de amortizagao do servico da divida, apurando-se desta forma as
metas de resultado nominal e primario, assim como a proje¢ao do endividamento
do municipio. Prioridades da Administracdo Publica Municipal para o exercicio
de 2026, sdo as constantes em Anexo proprio desta Lei, as quais terdo
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precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgcamentaria, mas nao se

constituem limites a programacgao das despesas.

Paragrafo unico. Com relagdo as prioridades de que trata o caput deste

artigo observar-se-a, ainda, o seguinte:

| — poderéo ser alteradas no Projeto de Lei Orcamentaria para 2026 se

ocorrer a necessidade de ajustes nas diretrizes estratégicas do Municipio;

Il — em caso de necessidade de limitagado de empenho e movimentagao
financeira da Administracao Publica Municipal deverdo ressalvar, sempre que
possivel, as acdes prioritarias vinculadas as prioridades estabelecidas pela

Gestdo Municipal.

Art. 3° As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal devem
refletir, a todo tempo, os objetivos da politica econdmica governamental,
especialmente aqueles que integram o cenario em que se baseiam as metas

fiscais, e também da politica social.

Art. 4° As prioridades da gestdo publica municipal para o exercicio

financeiro de 2026, serdo as seguintes:

I- Desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevagao da
qualidade de vida da populacdo do Municipio, especialmente dos seus
segmentos mais carentes, e para a reducao das desigualdades e disparidades

sociais;

Il-Ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura econdmica,
reestruturagdo e modernizagdo da base produtiva do Municipio, objetivando
promover seu desenvolvimento econdmico utilizando parcerias com o0s

segmentos econdmicos da comunidade e de outras esferas de governo;
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IlI-Promogao do desenvolvimento voltado a consolidagéo e ampliacdo da
capacidade produtiva e a conciliagdo entre a eficiéncia econdmica e a

conservacgao;

IV-Desenvolvimento de uma politica ambiental centrada na utilizagéo
racional dos recursos naturais regionais, conciliando a eficiéncia econémica e a
conservacgido do meio ambiente;

V-Desenvolvimento institucional mediante a modernizagao,
reorganizagdo da estrutura administrativa e o fortalecimento das instituicoes

publicas municipais com vistas a melhoria da prestagéo dos servigos publicos;

VI-Desenvolvimento de agdées com vistas ao incremento da receita, com
énfase no recadastramento dos imoveis, e a administracédo e execugéo da divida
ativa, adogdo de medidas de combate a inadimpléncia, @ sonegacéo e a renuncia
de receitas, com realizagéo do refiz, controle e eficiéncia com investimento, no
aperfeigoamento, informatizagdo, qualificacdo da estrutura da administragéo, na

acao educativa sobre o papel do contribuinte — cidadao;

VII-Consolidagédo do equilibrio fiscal através do controle das despesas,
sem prejuizo da prestacdo dos servigos publicos ao cidaddo e austeridade na

utilizagao dos recursos publicos;
Viil-Ampliagéo da capacidade de investimento do Municipio, através das
parcerias com os segmentos econdmicos da cidade e de outras esferas do

governo;

IX-Ampliagdo e melhoria da qualidade dos servicos prestados a
populagdo, especialmente, o acesso da populagdo aos servigos basicos de
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salde, priorizando as agdes que visem a redugdo da mortalidade infantil e das

caréncias nutricionais;

X-Incluir no Orgamento Anual de 2026 valores relativos aos precatorios

conforme o que determina a Constituicao Federal no seu Art. 100.
CAPITULO Il

DA ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 5° A elaboragéo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026, obedecera
aos principios da unidade, universalidade e anualidade, estimando a Receita e
fixando a Despesas, sendo estruturado e organizado na forma da presente Lei,
e na Lei Complementar Federal n® 101/2000 e, no que couber, na Lei n® 4.320/,
de 1964.

Paragrafo Unico — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
na presente Lei, a elaboragéo, aprovacgéo e a execucéo dos or¢camentos fiscal e

de seguridade social serdo orientadas para:

I-Atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultado primario
e nominal, e montante da divida publica consolidada e liquidada, conforme
previsto nos §§ 1° e 2°, do art. 4°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000.

Il-Receitas e despesas, segundo as categorias econdmicas, de forma a
evidenciar o déficit ou superavit corrente, na forma do Anexo 1° de que trata o
artigo 2° da Lei Federal n°® 4.320/64;
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lll-Despesas, segundo as classificagdes institucional e funcional, assim
como da estrutura programatica discriminada por programas e agdes (projetos,
atividades e operagdes especiais), que demonstre o Programa de Trabalho dos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal;

IV-Evidenciar a responsabilidade da gestéo fiscal, compreendendo uma
acao planejada e transparente, mediante o acesso publico as informagdes
relativas ao orgcamento anual, inclusive por meios eletrénicos e através da

realizagao de audiéncias publicas.

V-Aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos disponiveis e

elevar a eficacia dos programas por ele financiados;

Art. 6° - A receita sera detalhada, na proposta, na Lei Orgamentaria Anual
e em seus créditos adicionais, de forma a identificar a arrecadacéao segundo as
naturezas da receita e fontes de recursos. Alocagdo dos recursos na Lei
Orgcamentaria Anual, em seus créditos adicionais e na respectiva execugao,
observadas as demais diretrizes desta Lei e tendo em vista propiciar o controle
de custos, o acompanhamento, o monitoramento e avaliagdo dos resultados das
acoes de governo, sera feita;

I- Por programa e agéo (projeto, atividade e operagado especial), com a
identificacdo das classificagbes orgamentarias funcional-programatica da
despesa publica;

ll-Diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela execugdo da
acao (projeto, atividade ou operacdo especial) correspondente, segundo os

critérios da classificagdo institucional da despesa publica.

Art. 7° - a estimativa da receita sera feita com a observancia das normas

técnicas e legais e considerando os efeitos das alteragdes da legislagdo, da
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variacgao dos indices de precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro
fator relevante.

Art. 8° - A receita municipal sera constituida da seguinte forma:

I- dos tributos de sua competéncia;

ll-das transferéncias constitucionais;

llil-das atividades econémicas que, por conveniéncia, o Municipio venha
executar;

IV-dos convénios firmados com 6rgaos, Federais, Estaduais e entidades

da Administragcao Publica;

V- das oriundas de servigos executados pelo Municipio;

VI- da cobranga da divida ativa;

Vll-das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente

autorizados e contratados;

Vlll-dos recursos para o financiamento da Educacao, definido pela
legislacao vigente;

IX-dos recursos para o financiamento da Saude,
Art. 9° - O projeto de Lei Orcamentaria Anual podera incluir, na

composicdo da receita total do Municipio, recursos provenientes de operagoes

de crédito, respeitados os limites estabelecidos no art.167, inciso Ill, da
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Constituicao Federal, observadas as disposi¢des contidas nos arts. 32 a 37 da
Lei Complementar n® 101/2000;

§ 1° - A Lei orgamentaria anual devera conter demonstrativos
especificando, por operagao de crédito, as dotagbes em nivel de projetos e
atividades financiados por estes recursos.

§ 2° - O montante global das operagbes de crédito, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
Receita Corrente Liquida-RCL, conforme determina o art. 7°, | da Resolugao n°

43 do Senado Federal e alteragoes.

Art.10° - A fixacdo das despesas, além dos aspectos ja considerados na
presente Lei, devera adotar metodologia de calculo compativel com a legislagao
aplicavel, considerando-se o comportamento das despesas em anos anteriores
e os efeitos decorrentes das decisdes judiciais e, observara prioritariamente os

gastos com:

I-Pessoais encargos sociais, observando o limite previsto na Lei
Complementar 101/2000;

ll-servigos da divida publica municipal, em observancia as resolugdes n.°

40 e 43/2001 do Senado Federal e respectivas alteragdes;
llI-Contrapartidas de convénios e financiamentos;

IV-A aplicagdo minima em agdes e servicos publicos de saude, para
cumprimento do disposto na Emenda Constitucional Federal n°® 29, de 13 de
setembro de 2000;

V-A aplicagdo minima na manutengéo e desenvolvimento do ensino, para
cumprimento do disposto no art.212 da Constituicdo Federal, destacando as
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dotagbes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagédo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais de Educagdo- FUNDEB, nos termos da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, que o instituiu;

VI- As obrigagdes assumidas em contratos de operagdes de crédito, em
convénios ou outros instrumentos congéneres, observados os respectivos
cronogramas de desembolso;

VIlI- Outros custeios administrativos e aplicacées em despesa de capital.

Art. 11 - Na proposta da Lei Orcamentaria de 2026, e seus créditos
adicionais, os Programas de Trabalho da Administracdo Publica Municipal, direta

e indireta, deverao observar as seguintes regras:

I-as agdes programadas deverao contribuir para a consecucao das metas
estabelecidas no Plano Plurianual 2026-2029;

ll-os investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro
somente serdo contemplados quando previstos no Plano Plurianual ou
autorizada a sua inclusdo em lei, conforme disposto no § 1° do art.167 da
Constituicao e no § 5° do art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000.

lll-a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de aplicagdo para outro, de um
Orgao/Unidade Orgamentaria para outro, de um Programa de Governo para
outro, de uma Categoria Econémica para outra, podera ser feito por Decreto do

Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo.

Art. 12 - Lei Orcamentaria Anual estimara a receita e fixara a despesa
dentro da realidade, capacidade econdmico-financeira e das necessidades do

Municipio.
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Art. 13 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
esta aquém do previsto, o Municipio promovera, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitacio de empenho e
movimentagao financeira, para adequar o cronograma de execuc¢ao mensal de
desembolso ao fluxo da receita realizada, visando atingir as metas fiscais
estabelecidas para o exercicio de 2026, em conformidade com o disposto nos
arts. 8° e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Paragrafo Unico- Caso ocorra a recuperagio da receita prevista, total ou
parcialmente, far-se-4 a recomposicdo das dotagbes limitadas de forma

proporcional as reducdes realizadas.

Art. 14 - O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar
ou transferir, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei
Orgamentaria de 2026, e em créditos adicionais, em decorréncia da extingéo,
transformagao, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de drgaos e
entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuigdes,
mantida a estrutura programatica e respectivo produto, assim como o
correspondente detalhamento por categoria econémica, grupo de natureza da
despesa e modalidades de aplicacao.

Paragrafo Unico- A transposigdo, transferéncia ou remanejamento néo
poderé resultar em alteragédo dos valores das programagdes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2026 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, ajuste na classificagdo funcional.

Art.15 - A inclusdo ou alteragdo de categoria econdmica, grupo de

natureza da despesa, Modalidade de aplicacéo e fonte de recurso em projeto,
atividade ou operacéo especial constantes da Lei Orcamentaria Anual e de seus
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créditos adicionais, sera feita mediante abertura de crédito adicional suplementar
e ou alteragéo de QDD, através de decreto do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO IV
Da destinacdo de Recursos ao Setor Privado

Art.16 - A transferéncia de recursos a instituicbes privadas sem fins
lucrativos, somente & permitida a titulo de subvengbes sociais, contribuicdes e

auxilios e que preencham as seguintes condicoes:

I- para habilitar-se ao recebimento de subven¢des sociais, contribuicdes ou
auxilios, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragéo de
funcionamento regular dos ultimos dois anos, bem como comprovante de

regularidade do mandato de sua diretoria.

lil- Os repasses de recursos serdo efetivados através de convénios,

contratos de repasse, termos de parceria, de fomento ou instrumento similar;

Art.17 - O anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social sera
composto de quadros ou demonstrativos, com dados consolidados inclusive dos
referenciados no § 1° e § 2 ° do art. 2° e 22 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964, e no artigo 5° da Lei Complementar Federal n° 101/00,

observadas as alteragdes posteriores, contendo:
| - Sumario geral da receita e da despesa por funcdes do Governo;
Il - Receitas e despesas, segundo as categorias econémicas, de forma a

evidenciar o déficit ou superavit corrente, na forma do Anexo n° 1 de que trata o
artigo 2° da Lei Federal n°® 4.320/64;
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lll -Despesas, segundo as classificagoes institucional e funcional, assim
como da estrutura programatica discriminada por programas e agdes (projetos,
atividades e operagdes especiais), que demonstre o Programa de Trabalho dos
orgaos e entidades da Administracao Publica Municipal, direta e indireta;

IV - Despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo os
programas de governo estabelecidos no Plano Plurianual 2026-2029, com seus
objetivos detalhados por agdes (projetos, atividades e operagdes especiais);-

V - Quadro das dotagbes por 6rgaos do Governo e da Administragao.

Paragrafo Unico - Os demonstrativos e as informagdes complementares

referidos no inciso do caput deste artigo compreenderao os seguintes quadros:

| - Demonstrativo da evolugdo da receita e despesa na forma prevista no
inciso Ill do art. 22 da Lei Federal n° 4.320/64;

Il - Da programacao referente a manutencao e desenvolvimento do ensino,
de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,

Il - Da programagcao referente a aplicagdo em agdes e servigos publicos de
salde, para dar cumprimento ao estabelecido no art. 77 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicao Federal, inciso Il do art. 7°
da Emenda Constitucional 29/2000, combinado com as determinagdes contidas
na Lei Complementar 141/2012 e demais legislacdes pertinentes a matéria;

IV - Quadro de pessoal e encargos sociais, a dar cumprimento ao inciso lll,
alineas “a e b” do artigo 20 da Lei Complementar 101, de 05 de maio de 2000;

V - Demonstrativo da compatibilidade das agdes constantes da Proposta
Orcamentaria de 2026 com o Plano Plurianual 2026-2029;
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VI - Demonstrativo da compatibilidade da programagdo da Lei

Orcamentaria de 2026, com as metas fiscais estabelecidas no Anexo | da
presente Lei.

Art. 18 — A receita sera detalhada, na proposta, na Lei Orcamentaria Anual
e em seus créditos adicionais, de forma a identificar a arrecadagédo segundo as

naturezas da receita e fontes de recursos.

Paragrafo unico. A classificagdo da natureza da receita de que trata este
artigo podera ser detalhada para atendimento as peculiaridades ou
necessidades gerenciais da Administracdo Publica Municipal.

Art.19 — Para fins de integragéo do planejamento com o orgamento, assim
como de elaboracéo e execugédo dos orgamentos e dos seus créditos adicionais,
a despesa orcamentaria sera especificada mediante a identificacdo das
classificagoes institucional e funcional, e segundo sua natureza até o nivel de
modalidade de aplicagdo, além da estrutura programatica, discriminada em
programas e agdes (projeto, atividade ou operagao especial), de forma a dar
transparéncia aos recursos alocados e aplicados para a consecugao dos

objetivos governamentais correspondentes.

Art.20 — A despesa orgamentaria, com relagéo a classificagéo funcional e
estrutura programatica, sera detalhada conforme estabelecido na Lei Federal n°
4.320/64, segundo o esquema atualizado pela Portaria n° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, observados os

conceitos estabelecidos nos artigos 1° e 2° da Portaria n® 42/99.
Art.21 — A despesa orgamentaria, com relagéo a classificagao funcional e

estrutura programatica, sera detalhada conforme estabelecido na Lei Federal n°
4.320/64, segundo o esquema atualizado pela Portaria n® 42, de 14 de abril de
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1999, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, observados os

conceitos estabelecidos nos artigos 1° e 2° da Portaria n® 42/99.

§ 1° Para fins de planejamento e orgamento, considera-se categoria de
programagcéo os programas de governo constantes do Plano Plurianual, ou nele
incorporados mediante lei, e as agdes orgcamentarias (projeto, atividade e
operagdes especiais) constantes na Lei Orgcamentaria Anual, ou nela
incorporadas mediante crédito adicional especial.

§ 2° Os programas da Administragdo Publica Municipal a serem
contemplados no Projeto da Lei Orgamentaria de 2026 serdo compostos, no
minimo, de identificacdo, das respectivas a¢des (projeto, atividade e operacdes

especiais), e seus recursos financeiros.

§ 3° No Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 deve ser atribuido a cada
acgao orgamentaria, para fins de processamento, um codigo sequencial, devendo
as modificagbes propostas nos termos do art. § 3° do art. 166 da Constituicao
Federal preservar os codigos da proposta original.

§ 4° As agdes orgamentarias que integram as prioridades constantes da Lei
Orgamentaria de 2026, além do codigo a que se refere o paragrafo anterior,

constaréo do sistema informatizado de planejamento de forma que possibilite

sua identificagdo e acompanhamento durante a execucdo or¢gamentaria.
§ 5° As atividades de manutengao que possuem a mesma finalidade devem
ser classificadas sob um U(nico codigo, independentemente da unidade

orcamentaria.

§ 6° O projeto deve constar de uma unica esfera orgamentaria, sob um

unico programa.
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§ 7° Cada agdo orgamentaria estabelecida na Lei Orgamentaria de 2026 e
em seus créditos adicionais sera associada a uma fungdo e uma subfungao e
detalhara sua estrutura de custo por categoria econdémica, grupo de natureza da
despesa e modalidade de aplicagdo, constante da Portaria Interministerial n°
163, de 04 de maio de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orgamento e Gestao, com suas alteragdes posteriores.

§ 8° As despesas de capital destinadas a obras publicas e a aquisi¢éo de
imoveis serdo incluidas na Lei Orgamentaria Anual e em seus créditos adicionais
somente na categoria “projeto”.

§ 9° O Poder Executivo e o Poder Legislativo ficam autorizados a Abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do
orcamento das despesas, servindo como recursos constantes do art.43 da Lei
Federal n® 4.320/64 de 17 de marcgo de 1964.

§ 10. Remanejar ou transferir os recursos, dentro de uma mesma categoria
de programacéo, vedados as disposigées contidas no inciso VI, do art. 167, da
Constituicdo Federal.

§ 11. A transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagao para outro, de um
Orgao/Unidade Orgamentaria para outro, de um Programa de Governo para
outro, de uma Categoria Econdmica para outra, podera ser feito por Decreto do
Prefeito Municipal no &mbito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do
Presidente da Camara Municipal no ambito do Poder Legislativo até o limite
estabelecido no § 9° deste artigo, do total das despesas previstas para cada
Poder.

Art. 22 - E obrigatéria a destinagéo de recursos para compor contrapartida

de transferéncias voluntarias efetuadas pela Unido e pelo Estado, bem como de
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empréstimos internos e externos e para que o pagamento de sinal, de juros e de
outros encargos, observado o cronograma de desembolso da respectiva
operacao.

Art. 23 - A subfungdo devera evidenciar cada area da atuagao
governamental, mesmo que a atuagdo se dé mediante a transferéncia de
recursos a entidade publica ou privada.

Art. 24 - Para efeito de elaboragdo, execucdo e alteragédo da Lei
Orgamentaria Anual, deve-se observar os seguintes parametros:

| - fungdo, o maior nivel de agregacgéo das diversas areas da despesa que

competem ao setor publico;

Il — subfungdo, uma particdo da funcdo visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor piblico.

Il — programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental,
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por

indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV —agdo orgamentaria — sdo operagbes das quais resultam produtos
(bens ou servigos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa,
conforme suas caracteristicas podem ser classificados como atividades, projetos

ou operagoes especiais;

V — projeto, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo;
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VI — atividade, um instrumento de programacgéo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengao da acao de governo;

VIl — operagdo especial, o instrumento que engloba despesas que nao
contribuem para a manutencao das agdes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos;

VIl — programa de Trabalho, a identificacdo da despesa compreendendo
sua classificacdo em termos de fungdes, subfungdes, programas, projetos,

atividades e operacgdes especiais;

IX — érgao orgamentario, o maior nivel da classificagdo institucional, que

tem por finalidade agrupar unidades orgcamentarias;

X — transposig¢ao, o deslocamento de uma categoria de programagao de

um érgdo para outro, pelo total ou saldo;

Xl —remanejamento, a mudanca de dotagbes de uma categoria de

programagao para outra no mesmo 6rgao;

Xl — transferéncia, o deslocamento de recursos no ambito das categorias
econdmicas de despesas estabelecida em um programa de trabalho, com vistas

a priorizacdes de gastos;

Xlll —reserva de contingéncia, a dotagdo global sem destinagéo
especifica a 6rgao, unidade orgamentaria, programa, categoria de programagéo
ou grupo de despesa, que sera utilizada como fonte de recursos para

atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
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imprevistos, constituindo-se fonte compensatoéria para a abertura de créditos

adicionais; até o limite maximo de 1% da receita corrente liquida.

XIV — passivos contingentes, questdes pendentes de decisdo judicial que
podem determinar um aumento da divida publica e, se julgadas procedentes,
ocasionarao impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de agbes trabalhistas e
tributarias; fiancas e avais concedidos em empréstimos, garantias concedidas
em operagdes de crédito e outros riscos fiscais imprevistos;

XV - créditos adicionais, as autorizages de inclusdo de programas e
agdes nado computadas ou insuficientemente dotadas que modifiquem o valor
original da Lei de Or¢gamento;

XVl - crédito adicional suplementar, as autorizagbes de despesas
destinadas a reforcar dotagbes de acdes (projetos, atividades e operagdes
especiais) e a inclusdo ou alteragdo de categoria econémica e de grupo de
natureza da despesa em projeto, atividade ou operagéo especial constantes da

Lei Orgcamentaria e de seus créditos, que modifiquem o valor global dos mesmos;

XVII — crédito adicional especial, as autorizagbes que visam a inclusao
de novos programas e acgdes (projetos, atividades e operacgbes especiais),
mediante lei especifica, nao computada na Lei Orgamentaria;

XVIII - crédito adicional extraordinario, as autorizacdes de despesas,
mediante decreto do Poder Executivo Municipal e posterior comunicagéo ao
Legislativo, destinadas a atender necessidades imprevisiveis e urgentes em

caso de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica;

XIX —unidade orgamentaria, consiste em cada um dos 0rgaos,
secretarias, entidades ou fundos da Administragdo Pdblica Municipal, direta ou
indireta, para qual a Lei Orgamentaria Anual consigna dotacdes orgcamentarias

especificas;
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XX —Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) - instrumento que
detalha, operacionalmente, agdes (projetos, atividades e operagdes especiais)
constantes da Lei Orgamentaria Anual, especificando a categoria econdmica, o
grupo de despesa, a modalidade de aplicagdo, o elemento de despesa e a fonte
de recursos, constituindo-se em ferramenta de execugdo orgamentaria e
geréncia;

XXI — alteragdo do detalhamento da despesa — a incluséo ou alteragéo
de grupo de despesa, modalidade de aplicacéo, elementos de despesas e ou
fontes de recursos em projeto, atividade ou operagado especial constantes da Lei

Orcamentaria Anual e de seus créditos adicionais.

XXII - descentralizagao de créditos orgcamentarios — a transferéncia de
créditos constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito
do mesmo 6rgdo ou entidade, entre estes ou para outros érgdos, unidades,
fundos, fundagbes e autarquias para execucdo de agdes orgamentarias
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Municipio,
mediante delegacgao de atribuicdo e competéncia, no ambito do Poder Executivo,
pelo Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de
Vereadores, para a realizagao de agoes constantes do programa de trabalho do

orgao/unidade de origem;

XXl — unidade de medida — unidade utilizada para quantificar e expressar

as caracteristicas do produto.

XXIV —meta fisica— quantidade estimada para o produto ou a
quantificagéo do produto.

Art. 25. O orgcamento fiscal compreendera a receita e a programacao da

despesa dos Poderes do Municipio.
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§ 1° As despesas com pessoal da Administrag@o Direta, inclusive as do
legislativo, ficam vinculadas aos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
101 de 04 de maio de 2000, ou seja, 60% (sessenta por cento) da Receita
Corrente Liquida, sendo que desse percentual 54% (cinquenta e quatro por
cento) para o poder executivo e 6% (seis por cento) para o poder legislativo.

§ 2° Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao ultrapassar 0s
limites referidos, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao

Federal.

§ 3° N&o alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar

0 excesso, o ente ndo podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducédo das despesas
com pessoal.

§ 4° O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua
receita resultante de impostos e transferéncias oriundas de impostos incluidos
dos recursos provenientes do FUNDEB na manutengdo e no desenvolvimento
do ensino, conforme dispdem a Constituigdo Federal, no seu art. 212, a Lei
9.394/1996, bem como, a Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de
2006, regulamentada pela Lei Federal n° 11.494 de 20 de junho de 2017 e suas

alteracoes.
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§ 2° Na estimativa das despesas de que trata o caput deste artigo, seréo
considerados ainda os valores referentes ao 13° salario, férias, contribuigoes
sociais, impactos do salario minimo e outras variaveis que afetam as despesas

de pessoal e encargos sociais.

Art. 27 — As despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao-
de-obra, que se referem a substituicdo de servidores e empregados, de acordo
com o § 1°, do art. 18, da Lei Complementar n® 101/2000, e aquelas referentes
a ressarcimento de despesa de pessoal requisitado, serdo classificadas em
dotagdo especifica e computadas no calculo do limite da despesa total com

pessoal.

Paragrafo Unico. Nao se considera como substituigdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de
terceirizagdo que tenham por objeto a execugéo indireta de atividades que, nao
representando relagdo direta de emprego, preencham simultaneamente as
seguintes condigdes:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal e regulamentar do érgdo ou entidade, tais

como:

a) Conservacao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica —
quando esta néo for atividade-fim do 6rgéo ou entidade — copeiragem, recepgao,
reprografia, telecomunicagbes e manutencdo de prédios, equipamentos e

instalacgodes;

b) Ndo caracterizem relagdo direta de emprego como, por exemplo,

estagiarios.
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Il — ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposigao
legal em contrario, ou quando se fratar de cargo ou categoria em extingao.

Art. 28 — A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos no art. 19
e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder que houver incorrido no
eXCcesso:

| — concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do

art. 37 da Constituicdo Federal,

Il — criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il — alterac@o de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

V — contratagdo de hora extra.

Art. 29 - O Executivo fica autorizado conceder qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo aos servidores, a criacdo de cargos, empregos e

fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
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