MIINII}IPIIJ DE CLEVELANDIA

PORTAL DO SUDOESTE

Praca Getulio Vargas, n°. 71, Centro, Clevelandia-Parana
Cx. Postal n°. 61, CEP, 85.530-000 - Fone/Fax: (046) 3252-8000

PROJETO DE LEI N° 015/2023

Da publicidade aos termos da
Regularizacdo Fundiaria com base no
Provimento Conjunto n° 02/2020 do
Tribunal de Justica do Estado do Parana,
legitima, instrumentaliza e autoriza o
procedimento de titulacdo dos lotes
inseridos em areas irregulares do
Municipio de Clevelandia, Estado do
Parana, nos termos do "Programa Moradia

o A T W
é \’\“’?gh\wm _ wdn e 04/ Legal”, e da outras providéncias.

O PODER LEGISLATIVO DE CLEVELANDIA, Estado do Parana, aprova e eu, Prefeita
Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A presente Lei da publicidade aos termos do Plano Municipal de Regularizacao
Fundiaria, autoriza o procedimento técnico, prevé a intervencdo do Municipio de
Clevelandia, Estado do Parana, para desenvolver o "Programa Moradia Legal" nas areas
designadas em sua extensdo, bem como instrumentaliza e autoriza a titulagéo dos lotes,
nos termos do Provimento Conjunto n® 02/2020 do Tribunal de Justica do Estado do
Parana.

Paragrafo Gnico. O Plano Municipal de Regularizagéo Fundiaria, o Provimento Conjunto
n® 02/2020 e todo o material técnico procedimental oriundo do Tribunal de Justica do
Estado do Parana sdo partes integrantes da presente Lei municipal, capitulados como
anexos.

Art. 2° O Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria, em sua etapa inicial tém por
objetivo geral:

| - regularizar juridica e administrativamente as ocupagdes consolidadas nas areas
carentes de intervencéao;

Il - efetivar o cumprimento da fungao social da propriedade urbana;

Il - assegurar o direito @ moradia & populacao de baixa renda;

IV - cumprir os preceitos insculpidos em Lei, e, especificamente, no Provimento Conjunto
n°® 02/2020 do Tribunal de Justiga do Estado do Parana.

Art. 3° A definitiva e individualizada titulagdo dos lotes sera alcangada por meio da
aplicacdo do instrumento oriundo do Tribunal de Justica deste Estado do Parana
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denominado "Programa Moradia Legal", que sera operacionalizado por equipe técnica
capacitada em regime de cooperacdo parametrizada pelo Poder Judicidrio.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal submete sua intervengéo na regularizacéo juridica
de cada area designada ao desenvolvimento do Plano de Regularizacao Fundiaria -
"Programa Moradia Legal", de modo a confirmar sua caracteristica de area urbana
consolidada, cuja titulagdo atenda ao interesse publico.

§ 1° A intervengdo do "Programa Moradia Legal" em cada area sera declarada
especificamente por meio de documento formal expedido pela municipalidade, em
cumprimento aos termos consignados no caput deste artigo, bem como no Provimento
Conjunto n® 02/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Parana, restando autorizada a
execucio em iméveis plblicos ou submetidos a intervencéo do Poder Publico.

§ 2° Todas as areas efetivamente aptas a contemplarem o Programa serao devidamente
adequadas, elencadas e declaradas pela Administragdo Publica através do documento
oficial que devera constar na instrucdo do respectivo processo judicial.

§ 3° As areas previstas no § 2° supra serdo consideradas areas urbanas consolidadas,
nos termos do Artigo Segundo do Provimento Conjunto n°® 02/2020 do Tribunal de Justica

do Estado do Parana.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 6° Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

GABINETE DA PREFEITA DE CLEVELANDIA, ESTADO DO PARANA, 14 DE
JULHO de 2023
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora encaminhado a apreciacdo dessa Egrégia Casa tem como
objetivo o procedimento de regularizagdo fundidria do Municipio de Clevelandia/PR,
através do Programa Moradia Legal, instituido pelo Provimento Conjunto n® 02/2020, do
Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Este programa possibilita a regularizacédo das moradias dos municipes, permitindo
a obtengéo do titulo de propriedade do imovel, oferecendo seguranca juridica, efetivando
o cumprimento da fung@o social da propriedade urbana e assegurando o direito a
moradia a populagdo. Bem como, traz as normativas e procedimentos da
operacionalizagdo da regularizacdo fundiaria destes iméveis ocupados irregularmente,
como também, os requisitos a serem cumpridos para a participagéo do programa.

O procedimento de regularizacdo fundiaria é fundamental no sistema
administrativo do municipio, pois a maioria das cidades de pequeno e médio porte no
Brasil sofre de desenvolvimento desordenado e ocupacao informal do solo, o que afeta
diretamente a protegdo ambiental e, consequentemente, a qualidade de vida da
populacao.

Dessa forma, a implementagdo do Programa Moradia Legal no municipio &
considerado de extrema importancia visto que se torna um mecanismo de justica social,
permitindo aos beneficiarios o uso de bens devidamente formalizados e regulamentados,
bem como o poder publico para resolver um problema social de décadas que afeta
diretamente o seu desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, considerando o exposto e a importancia da implantagdo do
programa no Municipio, € que contamos com o apoio dos nobres vereadores para a
aprovacéo do presente Projeto.

Cumprimentando Vossas Exceléncias, na certeza da aprovacdo da presente
Proposigzo, aproveitamos o ensejo para expressar protestos de elevada consideracgéo e
apreco.

GABINETE DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, ESTADO DO
PARANA, 14 DE JULHO DE 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA
PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA
Rua Dr. Francisco Beltrdo n. 112 — Centro, Clevelandia/PR

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N. 015/2023

Propositura: Projeto de Lei n. 015 de 2023, de autoria do Poder Executivo Municipal,

representado pela Excelentissima Senhora Prefeita Municipal

Assunto: Dé publicidade aos termos da Regularizagdo Fundiaria com base no Provimento
Conjunto n. 02/2020, do Tribunal de Justica do Estado do Parans, legitima, instrumentaliza e
autoriza o procedimento de titulagio dos lotes inseridos em areas irregulares do Municipio de
Clevelandia, Estado do Parand, nos termos do “Programa Moradia Legal”, e dd outras

providéncias

1. PREAMBULO

A propositura em andlise, foi apresentada pela Excelentissima Prefeita Municipal
do Municipio de Clevelandia, a qual da publicidade aos termos da Regulariza¢io Fundidria com
base no Provimento Conjunto n. 02/2020, do Tribunal de Justica do Estado do Parana, legitima,
instrumentaliza e autoriza o procedimento de titulagdo dos lotes inseridos em areas irregulares
do Municipio de Clevelandia, Estado do Parand, nos termos do “Programa Moradia Legal”, e
da outras providéncias.

De acordo com a Justificativa que acompanha o projeto, a proposta objetiva
possibilitar a regularizagéo das moradias do municipio, permitindo aos municipes a obten¢o
do titulo de propriedade de seus imoveis irregulares.

Diante do exposto, passo a analisar de forma elucidativa quanto aos aspectos legais

inerentes a matéria em questio.

2. ANALISE JURIDICA DO PROJETO

Registre-se, primeiramente, que o parecer, apesar de sua importincia para o
processo legislativo, ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisério, tendo as
autoridades a quem couber a sua andlise plenos poderes para acolhé-1o, no todo ou em parte, ou

rejeita-lo.
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CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA
Rua Dr. Francisco Beltrdo n. 112 - Centro
85.530-000 - Clevelindia - Parana

A proposito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagio, refletindo um juizo

| de valor, uma opinifio pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja. aquela a quem cabe praticar
o0 ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ate que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetido antagdnicos, 0 agente que opina
nunca podera ser o que decide. !

Da mesma forma ja decidiu a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nos

. termos delineados a seguir:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execuclo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nio, considerado pelo administrador.

(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF, J. em 09/08/2007)

O Projeto de Lei em questfo versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos I e III, da Constitui¢do da

Republica e nos seguintes dispositivos da Lei Orgédnica Municipal:

| Art. 7° Compete ao Municipio:
1 — Legislar sobre assuntos de interesse local;

[--]

IX — Promover no que couber, adequado ordenamento territorial mediante

planejamento e controle do uso, do planejamento e da ocupagio do solo
urbano;

[l

XI — Elaborar e executar a politica de desenvolvimento urbano com o objetivo
de ordenar as fungdes sociais das areas habitadas do Municipio ¢ garantir o
bem estar de seus habitantes;

Nesse sentido, claramente evidenciamos que o Municipio legisla sobre assunto de

interesse local e outros, o que inclui o objeto do presente projeto de lei.

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. 133

Parecer Juridico ao Projeto de Lei n. 015/2023 pdg. 2
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CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA

Rua Dr. Francisco Beltrdo n. 112 - Centro
85.530-000 - Clevelandia - Parana

E quanto ao tema proposto salientamos que é competéncia do Legislativo Municipal

de Clevelandia a deliberagdo e aprovagdo, conforme preceitua a Lei Orgénica, no seu art. 11:

Art, 11. Cabe a Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[.]

I1I — Planos e programas Municipais de Desenvolvimento;
[.]
A presente proposi¢do encontra amparo no Regimento Interno da Camara

. Municipal de Cleveldndia, que prevé as hipoteses de proposi¢des legislativas em seu art. 120:

Art. 120. Sdo modalidades de proposi¢io:
I - os projetos de leis;
[]

No mais, afere-se que o projeto esta de acordo com o art. 128 do Regimento Interno
da Caémara Municipal de Cleveldndia, eis que estd articulado segundo as boas técnicas
legislativas, ndo tendo sido verificado, salvo melhor juizo, artigos com matéria em antagonismo
ou sem relacdo entre si.

Diante do exposto, verifica-se que o projeto de lei ndo possui nenhum vicio sobre

legitimidade de iniciativa ou de competéncia.

' 3. CONCLUSAO
| De acordo com a manifestagdo acima, a propositura do referido Projeto de Lei
Ordindria poderd ter prosseguimento no seu trimite, estando em conformidade com o
Regimento Interno desta Casa de Leis e demais normas aplicaveis.
Assim sendo, emite-se nesta oportunidade parecer juridico a fim de que o objeto

siga para deliberagio junto ao plenario.

Clevelandia/PR, 2 de agosto de 2023.

P W,
Juuo CesarR-Fros|
Procurador Legislativo
OAB/SC 31.772
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N°015/2023

Busca o Poder Executivo Municipal através do Porjeto de Lei em
pauta autorizacdo para dar publicidade aos termos da Regularizagdo Fundiaria
com base no Provimento Conjunto n°® 02/2020 do Tribunal de Justiga do
Estado do Parana, legitima, instrumentaliza e autoriza o procedimento de
titulagdo dos lotes inseridos em areas irregulares do Municipio de Clevelandia,
BEstado do Parand, nos termos do "Programa Moradia Legal", e d4 outras
providéncias,

O Projeto de Lei n°013/2023 foi eleborado respeitando os ditames
legais conforme prescreve o parecer juridico, portanto esta comissio
entende que a matéria encontra-se em condigdes de seguir a normal
tramitacdo, cabendo ao plenario decidir quanto ao seu mérito.

E o parecer.

Clevelandia em 03 de agosto de 2023.

/
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ANﬁRE A(APARECIEA%% ABREU —PSDB - Presidente

j\o\?ENTINo DE MACEDO — MDB — Vice Presidente
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N°015/2023

O Poder Executivo através do Projeto de Lei n® 015/2023 pretende obter
autorizagfo para dar publicidade aos termos da Regulariza¢do Fundiria com
base no Provimento Conjunto n° 02/2020 do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, legitima, instrumentaliza e autoriza o procedimento de titulagio dos
lotes inseridos em éreas irregulares do Municipio de Clevelandia, Estado do
Parana, nos termos do "Programa Moradia Legal", e d4 outras providéncias.

Justifica o Poder Executivo que este projeto de lei tem como objetivo o
possibilitar a regulariza¢do das moradias dos municipes, permitindo a obtengdo
do titulo de propriedade do imével, oferecendo seguranga juridica, efetivando o
cumprimento da fungéo social da propriedade urbana e assegurando o direito a
moradia a populagdo. Bem como, traz as normativas e procedimentos da
operacionalizagdo da regularizagio fundidria destes imdveis ocupados
irregularmente, como também, os requisitos a serem cumpridos para a
participagdo do programa.

A implementagdo do Programa Moradia Legal no municipio ¢
considerada de extrema importéncia visto que se torna um mecanismo de justica
social, permitindo aos beneficidrios o uso de bens devidamente formalizados e
regulamentados.

Apds andlise a Comissdo entende que a mesma se encontra em
condigdes de seguir a normal tramitagio.

E o parecer.

Clevelantha m 04 de agosto de 2023.

Vi ai
Ju io bezarz mhelro -PSD- Vice Presidente

A J(égé ‘%fto StedlléP/SD Secretario



